LICIMED

Distribuidora de Medicamentos e Correlatos Lida

AO MUNICIPIO DE NOVA BRESCIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
NOVA BRESCIA - RS

Av. Bento Gongalves, 1400

CEP 95.950-000

REF.: TOMADA DE PRECOS 001/2017

LICIMED Distribuidora de Medicamentos, Correlatos e Produtos Médicos e Hospitalares
Ltda., estabelecida a Avenida Sdo Paulo, n® 881, Bairro Sdo Geraldo, na Cidade de Porto Alegre/RS, CEP
90.230-161, inscrita no CMPJ/MF sob o n? 04,071.245/0001-60, com fundamento na Lei Federal n?
10.520/2002, vem, respeitosamente, oferecer sua Impugnagdo ao Edital de Licitagdo, expondo e
requerendo o que segue:

|=DAS PRELIMINARES:

Cumpre esclarecer que a presente impugnagdo é tempestiva, porquanto observa o
disposto no art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93, bem como atende ao prazo previsto em Edital.

Por oportuno, destaca-se também que a ora impugnante — detentora de inquestionavel
acervo técnico — é parte legitima para impugnar o edital em epigrafe, razdo pela qual o faz conforme
seguira adiante.

Il = DAS RAZ DE IM A

A) DA EXIGENCIA DE MEDICAMENTO GENERICO

Inicialmente cabe destacar que o Edital-ora impugnado determina que a proposta devera
ser apresentada em total e estrita conformidade com as exigéncias do edital. Ocorre que o rol de
medicamentos licitados no edital, traz exigéncia de que serdo aceitos somente propostas para
medicamentos .

Isso significa que para estes produtos, somente uma ou outra forma podera ser
considerada para disputar o item, isto é, restringindo a ampla concorréncia para participagao dos itens.

Por esta razdo a empresa impugnante entende que, em aten¢do ao principio da
competitividade — o qual busca garantir a ampla competigdo e aquisi¢do pelo menor valor possivel —a
Administracdo deveria retificar o edital, tendo em vista que somente sdo devidas tais exigéncias
quando trata-se de demanda judicial, o que ndo € o caso.

Cabe destacar também que somente casos de atendimento a demandas judiciais
autorizam que a Administracdo Publica realize licitagdo com exigéncia de forma especifica. Para casos
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de dispensagao de medicamentos pela via administrativa, como nédo € o caso do Edital oraimpugnado,
a descricdo dos itens deve ser feita de modo a se permitir a mais ampla participacio de licitantes
possivel.

Também importa referir que, segundo o disposto no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo
Federal, norma de mais alto valor e hierarquia na Republica Brasileira, o processo de licitagdo publica
somente permitira exigéncias técnicas indispensaveis a2 garantia do cumprimento das obrigacges.
Sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

Ademais, considerando que a Administragdo Publica se submete ao Principio da
Legalidade, mais importante instrumento constitucional de protecao no Estado Democratico de Direito
que representa a total subordina¢do do Poder Publico a previsdo legal, a imposicdo de exigéncia
desnecessaria caracteriza uma conduta contrdria 8 norma do art. 37, inc. XX|, da CRFB/1988.

Sobre a matéria, ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2005):

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador publico

estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do

bem comum, e deles nd r viar, n raticar ato invdlid,
r-se d responsabilid isciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.(grifo nosso).

Da mesma forma, merece destaque o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Comprovado o descumprimento de dispositivos legais bdsicos na realizacéio de certame
licitatério, impée-se a_fixacdo de prazo para que a_entidade infratora adote as

providéncias necessdrias ao _exato cumprimento da lei, procedendo & anulagdo do
respectivo processo, sem prejuizo de determina¢do tendente ao aperfeicoamento de
futuras convocagdes.” Acorddo 2014/2007 Plenario (Sumario). (grifo nosso)

Portanto, fins de que seja feito processo licitatério regular, a exigéncia de medicamentos
genéricos deve ser suprimida do Edital, permitindo a mais ampla participagdo possivel.

B) DO PRAZO DE VALIDADE DOS MEDICAMENTOS NO ATO DA ENTREGA
Apos analise da cldusula 1l verifica-se a seguinte disposi¢do:
Il - Validade dos medicamentos ndo inferior a

dois (2) anos, a contar da data da homologacgao
da licitacdo, sob pena de devolucdo.
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Isto significa que, caso a exigéncia de tamanha validade se mantenha, a empresa que
eventualmente contratar com a Administra¢do ndo podera manter estoque do produto licitado, visto
que correra o risco de este ndo ser aceito em decorréncia de ndo possuir validade tdo longa quanto
aquela solicitada em Edital.

Considerando que as datas de entrega ndo sdo previamente estabelecidas em Edital, ndo
ha como saber quando a Administracdo solicitara a entrega dos medicamentos. Assim, ndo é possivel
manter estoque dos itens assumindo que a Administracdo ird adquirir mensalmente 1/12 do total
licitado no processo; pois caso ndo se concretize a necessidade por parte da Administracdo de forma
mensal, quando houver a solicitacdo, o produto disponivel ndo terd mais a validade global requerida
pelo ente publico.

A insurgéncia da empresa Licimed estd na desnecessidade de um prazo de validade tdo
longo. Neste ponto, vale lembrar que, apds produzidos, os medicamentos necessitam de um periodo
de quarentena para tesics, os quais garantem que ele esteja vidvel para comercializagdo. Desta forma,
considerando a quarentena, o tempo operacional e o de transporte do fabricante aos seus
distribuidores, o produ ] ;

om menos de 90% de Ja Vdlidale.

Ademais, afora o frequente desabastecimento da rede primaria, vale lembrar que os
medicamentos licitados destinam-se a utilizagdo em drgdos publicos e, em sua maioria, sdo para uso
continuo, tendo uma alta rotatividade. Desta forma, torna-se desnecessaria uma validade tdo extensa,
visto que o produto sera consumido muito antes disso.

Ora, por que entdo se fazer exigir uma validade t3o longa se ndo ficard o produto
armazenado tempo suficiente nos almoxarifados? Como se vé, uma validade menor atenderia
plenamente a populagdo sem haver risco para os cofres publicos de a medicagdo ficar armazenada até
o seu prazo final de vencimento.

Neste sentido, vale destacar que, por exemplo, para medicamentos com validade de dois
anos, segundo os parametros estipulados pelo Manual do SUS (disponivel em
http://www.saude.gov.br/bvs), o Ministério da Saude determina somente que o prazo de validade dos
medicamentos ndo devera ser inferior a 12 meses, a contar da data da entrega do produto. Desta
forma, a exigéncia de um prazo de validade de 12 meses ja se mostra razoavel e suficiente.

Afora isso, segundo o disposto no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, norma de mais
alto valor e hierarquia na Republica Brasileira, vé-se que o processo de licitagdo publica somente
permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes. Sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(e)

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (grifo nosso).
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Ora, sabendo-se que a exigéncia de validade minima quase equivalente a validade global
do produto ndo é requisito essencial a garantia do cumprimento das obrigagdes pela Administragédo
Publica, tal exigéncia mostra-se demasiadamente rigida.

Sobre a matéria, ensina HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2005):

“A legalidade, como principio de administrag@o, significa que o administrador plblico
estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e
expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso” (grifo nosso).

Da mesma forma, merece destaque o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Lomprovago o de l." ll‘!:lll Pqa Da O a0 realizacao de

licitatério, impde-se a_fixacdo de prazo para gue @ entidade infratora adote as

providéncias necessdrias ao exato cumprimento da_lei, procedendo a anulacdo do
respectivo processo, sem prejuizo de determinagdo tendente ao aperfeicoamento de
futuras convocagdes.” Acérdao 2014/2007 Plenério (Sumario).(grifo nosso)

portanto, fins de que seja feito processo licitatério regular, a exigéncia da validades
minimas de 80% e 90% devem ser suprimidas em razdo do Principio da Razoabilidade, o qual também
reflete nos atos da Administragdo Publica.

N3o obstante as eventuais justificativas que esta Administragao possa apresentar acerca
da suposta indispensabilidade de tamanho prazo de validade (auséncia de previsdo de consumo, etc.),
destaca-se que atualmente é oportunizada ao ente publico uma ferramenta chamada HORUS -
sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica, médulo Bdsico. Por meio desta ferramenta,
é possivel se obter parametros suficientes para uma previsio de consumo de medicamentos e
correlatos pelo SUS.

Considerando, pois, que a Administragdo submete-se ao Principio da Economicidade,
deveria haver uma adequada gestdo dos recursos publicos financeiros, objetivando maiores beneficios
pelos menores custos. Neste ponto, seria oportuna uma melhor utilizagio do sistema HORUS, fins de
que Registros de Precos para futura e eventual aquisicio poderiam dar lugar a Contratos de
Fornecimento pautados no planejamento, economicidade e coordenacdo, em consonancia com o
Principio da Eficiéncia, garantindo-se, assim, a continuidade, regularidade e confiabilidade nos servigos
prestados pelo ente publico, sem onerar de forma demasiada o particular (fornecedor), consoante
restou demonstrado no tépico anterior.

Abaixo segue informagdo sobre o sistema HORUS, disponibilizada no Portal da Saude —
SUS:

Com o intuito de qualificar e ampliar o acesso da popula¢Go a@os medicamentos do
Componente Bdsico da Assisténcia Farmacéutica, o Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF) do Ministério da Saude, disponibiliza o HORUS
— sistema Nacional de Gestéo da Assisténcia Farmacéutica, modulo Basico.

Este médulo permite executar as agdes de gestdo dos medicamentos do Componente
Bdsico, por meio da realizagdo de movimentacdes como entrada, distribuicdo €
dispensagdo. Permite também acompanhar essas agées através da emissdo de diferentes
relatérios contendo informagbes gerenciais, que subsidiam o planejamento e
desenvolvimento das agbes de Assisténcia Farmacéutica na Atengéio Bdsica,
disponibilizando, desta forma, informagées técnicas necessdrias para a qualificagdo d
servicos e gestdo do cuidado. @
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A equipe do mddulo bdsico trabalha com o objetivo de acompanhar a implantagéo do
sistema nos municipios, monitorar sua utilizagdo e dar o suporte necessdrio aos usudrios
do HORUS no dmbito do Componente Bdsico da Assisténcia Farmacéutica.

O sistema HORUS, em seu médulo bdsico, atende diversos tipos de servicos que gerenciam
medicamentos e insumos.
http://portalsaude.saude.qgov.br/index.php/o-ministerio/principal/leia-mais-o-
ministerio/789-sctie-raiz/daf-raiz/ceaf-sctie/qualifarsus-raiz/horus/h-basico/l1-h-
basico/21828, acesso em 30/03/2016.

Desta forma, considerando que tanto a Administra¢do Publica quanto os licitantes devem
se submeter ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, faz-se necessaria a reforma de
tal exigéncia.

Nesta linha, também cabe mencionar que a reducdo de prazo de validade dos
medicamentos ja tem sido deferida por outras Administracdes, as quais consideraram gue, dada a

demanda imediata da maioria dos itens licitados, ndo havia necessidade de prazo de validade tédo
extenso.

Ill- DO PEDIDO:

Isto posto, fins de que o procedimento licitatério regulado pelo Edital impugnado atenda
aos preceitos legais e principios constitucionais relacionados aos atos administrativos, requer-se que
seja reduzido o prazo minimo de validade dos medicamentos quando da entrega a Administracdo e a
retificagdo no edital abrindo a possibilidade para que todos os licitantes possam ofertar medicamento
similar e referéncia nos termos da fundamentagdo supra, como forma de, assim, se fazer cumprir o
interesse publico de adquirir o objeto da licitagdo pelo menor preco e com a mais ampla concorréncia
possivel,

Porto Alegre, 03 de margo de 2017.

U

Licimed Distnbuidor de Medfcamentés
.Correlatos e Produtos Méd!(‘ﬂ&‘ e Hospitalares Ltda.
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